
坚持党中央集中统一领导是党的领导的最高原则

事在四方，要在中央。中国特色社会主义大厦需要四梁八柱

来支撑，党是贯穿其中的总的骨架，党中央是顶梁柱。坚持党的

领导，首先是坚持党中央权威和集中统一领导，这是党的领导的

最高原则，任何时候任何情况下都不能含糊、不能动摇。准确理

解和把握坚持党中央集中统一领导的理论依据、历史依据和实践

要求，对深入学习贯彻习近平党建思想，推进新时代党的建设新

的伟大工程，具有十分重要的意义。

坚持党中央集中统一领导是马克思主义执政党的重大建党

原则

马克思、恩格斯在领导欧洲工人运动和创立科学社会主义理

论、建立无产阶级政党的实践中，始终强调党中央集中统一领导。

1847 年，马克思、恩格斯起草的《共产主义者同盟章程》规定，

中央委员会是全盟的权力执行机关，盟员必须“服从同盟的一切

决议”。面对党内分裂势力，在 1850 年召开的中央委员会会议上，

马克思坚决批判维利希和沙佩尔的分裂活动，坚决捍卫党中央集

中统一领导。1864 年，国际工人协会（第一国际）成立，马克



思、恩格斯坚决维护工人代表大会和国际总委员会的权威地位。

第一国际后期，针对巴枯宁的无政府主义和分裂主义观点，马克

思、恩格斯撰写了《所谓国际内部的分裂》《社会主义民主同盟

和国际工人协会》等经典著作，阐述了集中统一的原则，系统论

证革命权威的必要性。1871 年，马克思在《法兰西内战》中总

结巴黎公社的经验教训，指出革命胜利后组织新政权、维护新政

权、建设新政权都需要集中统一领导。恩格斯也认为：“巴黎公

社遭到灭亡，就是由于缺乏集中和权威。”

列宁丰富和发展了马克思、恩格斯关于坚持党中央集中统一

领导的思想。1902 年，他在《怎么办？》一书中提出，要进行

真正的阶级斗争，“首要的最迫切的实际任务是要建立一个能使

政治斗争具有力量、具有稳定性和继承性的革命家组织”，这种

革命家组织“必须以集中化为前提，并且绝对需要有集中化”。

1903 年，在俄国社会民主工党第二次代表大会上，列宁主张党

员必须参加党的组织，并按照地方服从中央、下级服从上级、少

数服从多数的原则来建党。为了捍卫无产阶级政党的组织原则，

1904 年，列宁在《进一步，退两步》中指出，组织上的机会主

义“就是力图削弱知识分子对于无产阶级政党的责任，削弱中央

机关的影响”。他强调党应该具有严密的组织、统一的意志和行

动，只有按照集中制原则建立起来的党才是一个“真正钢铁般的

组织”。



坚持党中央集中统一领导是革命、建设、改革和新时代的重

要经验

1935 年 1 月，中央政治局在长征途中举行遵义会议，事实

上确立了毛泽东同志在党中央和红军的领导地位，开始确立以毛

泽东同志为主要代表的马克思主义正确路线在党中央的领导地

位，开始形成以毛泽东同志为核心的党的第一代中央领导集体，

使党和革命事业转危为安。但遵义会议后，全党真正深刻认识到

维护党中央权威和集中统一领导的重大意义并成为自觉行动还

经历了一个过程。延安时期，为了解决党内存在的思想分歧、宗

派主义等问题，我们党开展了大规模的整风运动，使全党达到了

空前的团结和统一，为夺取抗战胜利和全国解放奠定了强大思想

政治基础。

新中国成立后，中共中央先后作出《关于在中央人民政府内

组织中国共产党党委会的决定》《关于在中央人民政府内建立中

国共产党党组的决定》《关于加强中央人民政府系统各部门向中

央请示报告制度及加强中央对于政府工作领导的决定（草案）》，

坚持党中央集中统一领导。1956 年，大规模的社会主义建设开

始。毛泽东同志在《论十大关系》中强调：“为了建设一个强大

的社会主义国家，必须有中央的强有力的统一领导，必须有全国

的统一计划和统一纪律，破坏这种必要的统一，是不允许的。”



邓小平同志在党的八大上也提出：“党是一个战斗的组织，没有

集中统一的指挥，是不可能取得任何战斗胜利的。”

改革开放后，党中央继续强调集中统一领导。1980 年，党

的十一届五中全会通过的《关于党内政治生活的若干准则》指出：

“全党服从中央，是维护党的集中统一的首要条件，是贯彻执行

党的路线、方针、政策的根本保证。”1992 年，党的十四大对维

护党中央权威和集中统一领导作了具体规定，要求“每个党员特

别是领导干部，都要自觉维护党的团结和中央的权威，在思想上

政治上同中央保持一致。决不允许有任何破坏和分裂党的行为存

在”。

党的十八大以来，面对党内存在的“七个有之”问题，以习

近平同志为核心的党中央把保证全党服从中央、坚持党中央权威

和集中统一领导作为党的政治建设的首要任务，建立健全党对重

大工作的领导体制，强化党中央决策议事协调机构职能作用，完

善推动党中央重大决策落实机制，严格执行向党中央请示报告制

度，严明党的政治纪律和政治规矩，强化政治监督，深化政治巡

视，查处违背党的路线方针政策、破坏党中央集中统一领导问题，

坚决防止和治理“七个有之”，坚决清除对党中央阳奉阴违的两

面人、两面派，不断净化党内政治生态，确保令行禁止，保证全

党在政治立场、政治方向、政治原则、政治道路上同党中央保持

高度一致，全党思想上更加统一、政治上更加团结、行动上更加



一致。

坚持党中央集中统一领导的实践要求

坚持党中央集中统一领导，必须确立和维护一个稳定的领导

核心。中国共产党 105 年的奋斗史证明，凡是党中央权威和集中

统一领导坚持得好，党的事业就兴旺发达；反之，党的事业就遭

受挫折。遵义会议前，我们党还不成熟，从陈独秀到王明，都没

能成为领导核心，因而也没有形成一个成熟的党中央，这是党和

人民事业在革命早期屡遭挫折甚至面临失败危险的重要原因。遵

义会议后，因为有了毛泽东同志作为领导核心，我们党才形成了

一个稳定成熟的中央领导集体，取得了中国革命的胜利。党的十

一届三中全会后，因为有邓小平同志作为第二代中央领导集体的

核心，我们党才带领人民开辟了中国特色社会主义道路，取得改

革开放和社会主义现代化建设的辉煌成就。党的十八大以来，党

和国家事业之所以取得历史性成就、发生历史性变革，最根本的

原因就是确立了习近平同志党中央的核心、全党的核心地位，确

立了习近平新时代中国特色社会主义思想的指导地位，从而坚定

维护了以习近平同志为核心的党中央权威和集中统一领导。因此，

我们要充分认识维护核心对于坚持党中央集中统一领导的极端

重要性，不断增强拥护核心、跟随核心、捍卫核心的思想自觉政

治自觉行动自觉，深刻领悟“两个确立”的决定性意义，坚决做



到“两个维护”。

坚持党中央集中统一领导，必须建立和健全党中央集中统一

领导的制度机制。抗日战争时期，党中央先后制定了《关于中央

委员会工作规则与纪律的决定》《关于各级党部工作规则与纪律

的决定》《关于增强党性的决定》《关于统一抗日根据地党的领导

及调整各组织间关系的决定》等一系列文件，初步形成了坚持党

中央集中统一领导的体制。解放战争时期，《关于建立报告制度》

《关于建立报告制度的补充指示》《关于严格执行报告制度的指

示》《关于各中央局、分局、军区、军委分会及前委会向中央请

示报告制度的决议》《关于健全党委制的决定》等文件的颁布，

有效加强了党中央集中统一领导。新中国成立初期，党中央在中

央政府机构设立党组和党委，建立起党对国家政权实施全面领导

的体制机制。改革开放后，党中央通过《关于党内政治生活的若

干准则》，强调党中央集中统一领导。党的十八大以来，党中央

以党章为根本依据，不断完善保障坚持党中央集中统一领导的制

度机制，严格执行《关于新形势下党内政治生活的若干准则》《中

国共产党重大事项请示报告条例》《中共中央政治局关于加强和

维护党中央集中统一领导的若干规定》等党内法规，加强对贯彻

执行党的路线方针政策和决议情况的督促检查，完善党中央重大

决策部署和习近平总书记重要指示批示贯彻落实的督查问责机

制，有力推动了坚持党中央集中统一领导的制度化。制度建设始



终是强化党中央权威的重要抓手。在全面建设社会主义现代化国

家新征程中，我们必须不断完善、坚定执行维护党中央权威和集

中统一领导的各项制度，确保全党步调一致向前进。

中国共产党迄今已走过 105年的光辉历程，党的历史、新中

国发展的历史都告诉我们：要治理好我们这个大党、治理好我们

这个大国，保证党的团结和集中统一至关重要，维护党中央权威

至关重要。习近平党建思想，鲜明提出了坚持党中央集中统一领

导是党的领导的最高原则，深刻指出党中央在党的领导根本制度

中的重要地位，点明中国共产党保持团结统一、强大凝聚力和战

斗力的关键所在。深入学习贯彻习近平党建思想，必须始终坚持

党中央集中统一领导，始终在思想上政治上行动上同以习近平同

志为核心的党中央保持高度一致，为以中国式现代化全面推进强

国建设、民族复兴伟业而团结奋斗。
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